Federacion de Comunidades Huilliches de la Isla dghiloé'
Resumen: La Federacion de Comunidades Huilliches de ChiReégion de los Lagos),
asociacion indigena que trabaja por el desarrolitaby la superacion de la pobreza de sus
comunidades, se origina ante la necesidad de ipacion, y de reafirmacion de sus
caracteristicas identitarias, y como entidad coeaiyte en el emprendimiento de iniciativas
productivas para el mejoramiento de la calidad @& \de sus miembros y de sus
comunidades.
Adscribiendo a un modelo de participacion ciudadsrtiava, actuando con transparencia en
la administracion de sus recursos y levantandopnopuesta de gestion local desde una
logica reticular, en donde Estado, gobiernos Isgaleomunidades huilliches,
organizaciones de la sociedad civil y empresasagas, trabajan coordinados y de manera
complementaria, la Federacion ha logrado articalana ciudadania emergente conciente
de su rol como actores y conductores de su pragsardllo.
Palabras claves Etnias, identidad cultural, interculturalidadpeisitividad, participacion,
desarrollo sustentable.

Ano de documentacion: 2006

Articulacion del mundo indigena de Chiloé con leiedad civil, el

etanE € ) eI Estado y la empresa privada.

Comunas: Ancud, Quemchi, Castro, Chonchi, Quell6n, Dalcaliuégilén.

Regioén: Los Lagos.

Tipo de organizacion: 8Lg?|?)2i.zacién indigena, Federacion de ComunidaddbdHas de
Actores involucrados: Etnia Huilliche, instituciones publicas, fundacisneempresas privadas.
Tema: Desarrollo Social y Pobreza.

Area : Rural y urbano.

Etnias, identidad cultural, interculturalidad, astiwidad, participacion,

AIDTIES €12 ElpIEme el jet desarrollo sustentahble

Responsable: Sergio Cuyul, Coordinador de Federacion de Conad®d Huilliches de
Chiloé.

Fono _fax: 056/65/530454 Fax 056/65/530454

Direccion: Thompson 264, comuna de Castro, Chiloé.

Correo electrénico: fhuilliche@yahoo.es

Observaciones: Distinciones: Premio Innovacion y Ciudadania 20@éncion de

Reconocimiento categoria General.

El cuestionamiento a las practicas tradicionales laleorganizacion
mapuche, ha llevado a levantar una propuesta dégéscal desde una
I6gica reticular, en donde Estado, gobiernos Iscaleomunidades
Huilliches, organizaciones de la sociedad civil npeesa privada
trabajan coordinados y de manera complementaria.

Innovacion en vinculos
Estado-Sociedad Civil:

! Para esta sistematizacion se ha recurrido adagsies fuentes de informacién: Ficha de insdipde experiencia
(2006) en sitio Web del Premio Innovacién y Ciudddamww.premioinnovacion.cl); Informe de documemtad
Antonio Favreau; Sitio Web: www.mideplan.cl/; EnsteeCasen 2006; Censo de Poblacién y Vivienda de 2002



Al sur del territorio mapuche, entre el rio Toltgnel canal de Chacao, habitan los
Huilliches o “gente del sur”. Las actuales ciudadesOsorno, Llanquihue, Valdivia y la
isla de Chiloé fueron los lugares de su asentamiéidblabarste sungun, una variacion
dialectal delmapudungun, lengua de sus vecinos mapuches y picunches.

La zona en que habitaban era un denso bosqueumido solo por lagos
interiores de origen glacial en los que se conabatrgran parte de la poblacion. Se
dedicaban a la caza y a la recoleccidn terresimneer8bargo, su principal ocupacion era la
pesca en los rios y lagos abundantes en su tarritor

Hoy su antiguo territorio forma parte administrathente de la Regién de Los
Lagos, y la isla de Chiloé a la provincia del misnoonbre. La isla posee una poblacion de
154.766 habitantes, el 15% de ellos es poblacidigéma. Respecto de sus indicadores
socioeconomicos, a nivel regional el indice de embre indigencia alcanza el 11,8 %
afectando a un total de 91.352 personas (771.8&pablacion total de la Region).

A nivel nacionalla pobreza e indigencia es mayor para la poblaicidiyena que
para la poblacién no indigen®icha cifra regionalmente alcanza el 19,1 % epolalacion
indigena, totalizando el 12,9 % en la poblacionindigena. Sin embargo la pobreza ha
disminuido mas rapido en la poblacién indigenague ha posibilitado la reduccion de la
brecha respecto de la poblacion no indigena. Edte en la reduccion de la brecha se
produce en los ultimos tres afos.

Septiembre 15 del afio 2003. La Federacién de Colades Huilliches de Chiloé
(FCHCh) se constituye legalmente como Asociaciodigena en los registros de la
Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena (CONARIbajo el amparo de la Ley
Indigena (Ley N° 19.253), con el proposito de ipooar a la poblacion indigena en el
desarrollo del territorio. Ello a través de un geae de empoderamiento y de valoracion de
la propia identidad mapuche huilliche.

La sociedad mapuche huilliche esta conformadacporunidades o agrupaciones
establecidas por lazos de parentesco, ello le atargada una de las 29 comunidades
asociadas a la FederacifWwbicadas en las comunas de Quemchi, Castro, Chdpuaélién
y Queilén) caracteristicas identitarias propiasdaCana de éstas (constituida en promedio
por unas 20 familias) se caracteriza por desarralla tipo de actividad econdmica
especifica; hay las que se dedican a actividadehiptivas relacionadas con el bosque y el
manejo de terrenos de cultivo, otras a la prodacd@®aves, huevos, quesos, actividades de
granja, y otras al area de servicios.

De este modo, al ser una poblacién con tal nigetidculo con la tierra, su carencia
impacta en su nivel de vida e implica caer en seifum de pobreza. Otra de las
consecuencias de la perdida de tierras es el abarddosu lengua vernacula, asi como de
sus tradiciones e identidad. Por otro lado, la emkplotacién del bosque nativo por
empresas madereras y la falta de planes de maagjsp aprovechamiento sustentable han
atentado contra la permanencia y subsistenciasdmlaunidades.

La dinamica democratica y clima organizacionaltipigativo que se aprecia en la
FCHCh, da cuenta del empoderamiento progresivasledmunidades que la integran. Son
estas la que definen las necesidades, prioridadagectos y acciones, de cada uno de sus
lof’, las que son presentadas a la asamblea mensual Fleracion, discutiéndose su
pertinencia y jerarquizdndose las prioridades daejunto de la organizacion. El equipo

2 A nivel nacional la pobreza e indigencia alcarizE9e0 % en la poblacién indigena. En tanto didfra c
totaliza el 13,6 en la poblacion no indigena. Lalacon que se autoidentifica como perteneciente a
pueblos indigenas alcanza a 1.060.786 persongselequivale 6,6% de la poblacion del pais.

® Forma bésica de organizacion social de los puablgsuches, consistente en un clan familiar o linaje
que reconoce la autoridad de un lonco (caciquelpfil cavi esta conformado por diversas familias q
comparten un mismo territorio y se consideran mutrge emparentadas, al decender un ancestro
comun. Varioslof forman un aillarehue (nueve rehues), que a su wefounaban una de las 3 0 5
grandes confederaciones territoriales mapuchesui@mapu (tierra grande).



técnico es el encargado de viabilizarlas de acueardos recursos y fondos propios (0
emprender la busqueda de recursos externos) panatsuializacion. Este equipo también
las implementa y monitorea, y a su vez desarrotbagsos de formacion y capacitacion en
las comunidades para su ejecucion o bien busceolaforadores que contribuyan en tal
accion.

Un aspecto relevante en la constitucion de la AGHES la deficitaria percepcion
gue las comunidades locales tenian del Consejo al@q@es de Chiloé -tradicional
organizacion dirigencial mapuche huilliche de laag ésta era identificada, en términos de
los propios comuneros, como “autoritaria y egoibtegscando siempre el beneficio de la
propia dirigencia”, existiendo una pugna por el groentre los “asesores del consejo”, en
tanto los lonkos (entidad politica que toma lasigi@ses de la comunidad) callabdn
vista de ellogen su carta fundacional la Federacion indicaba&tzsidad de constituir “una
organizacion propia, que beneficie directamente a8 ctomunidades”, donde la
“transparencia y el compromiso con sus bases” lesasoportes valoricos y filosoficos que
den sentido a la misma.

De esta forma, los inicios de la FCHCh estuviercaraados por un clima de
resistencia y tension con el cacicado de Chiloérms recelaban de la constitucién de una
organizacion paralela a la tradicional. Es por allee para legitimar su estructura
organizativa la Federacion ha iniciado una invesiign antropoldgica que devele la
cosmovision mapuche huilliche respecto del rol dekdé en cuanto a liderazgo y
conduccion, lo que para los miembros de la fedénast ha desvirtuado en el decurso de la
historia, ya que aquel era una persona con mugberiercia y sabiduria al servicio de su
comunidad y no un titulo para el goce personal.

Ahora bien, la cultura de la federacion esta tasen otras “culturas concéntricas”
que la contextualizan (la ciudad, organizaciongsttuciones, entre otras), encontrandose
abierta a un contacto permanente con esas otragasulcon las que busca establecer
relaciones democraticas e inclusivas, configuraddo esta manera una arquitectura
organizacional dinamica y abierta, que demuestrgitalidad en el didlogo enriquecedor
con aquellas. En tal sentido, se puede observarsguexperiencia se constituye en una
practica deinterculturalidad, entendida esta como una modalidad interlocutivalas
interacciones e intercambios, entre individuos wyietancias colectivas, negociando,
llegando a acuerdos y a decisiones para crearoiadictones materiales y simbdlicas
basicas en cuyas redes y ambitos se pueda diadogpre de igualdad y se produzcan
mutuos enriquecimientos.

Entre las principales lineas de trabajo de la FRld§tan: el fortalecimiento de las
organizaciones que la componen; la promocion deiasodad y desarrollo de redes; el
reconocimiento y defensa de derechos civiles,ipotit sociales, culturales y econémicos;
la planificacion participativa; la capacitacion deigentes y comunidades asociadas; la
participacion en el disefio, ejecucién y evaluaaiten planes, programasoy politicas
dirigidas desde el Estado; el fortalecimiento ded&ntidad cultural huilliche. Alcanzado
importantes logros en cada uno de estos aspedpscialmente en el reconocimiento
publico al estilo de participacion activa y al lidego democratico que caracteriza a la
federacion, asi como a una gestion concertada alogiza la accion en red con diversos
actores de la comunidad islefia.

Destacable es también el haber logrado que el@®% s comunidades adscritas a
la Federacion hayan constituido sus derechos de gganeamiento e inscripcion);
recuperado un vasto territorio -11.000 hectareased®-; accedido organizadamente a los
distintos subsidios que tiene el Estado -180 sidsside vivienda rural para igual nUmero
de familias-; construido mas de 20 centros culesramapuche huilliche y sedes
comunitarias; celebrado una alianza estratégical@zarganizacion Identidad Territorial
Lafkenche en pos del rescate del espacio costermanpara uso y goce de los pueblos
indigenas que lo habitan; iniciado procesos de pcdin y acceso a la educacion superior;



recuperado la cosmovision indigena respecto delianachbiente y del bosque; v,
especialmente, el mejorado la autoestima de laapin originaria, en términos de asumir
su identidad indigena, su lengua y tradiciof@sa contribuir en la profundizacion de estos
propdésitos prontamente se inaugurard, con el ag®yoMinisterio de Educacion, una
escuela intercultural bilingue.

Ademas de las capacidades profesionales de losibroe de la agrupacion, la
Federacion cuenta con el apoyo técnico y financideo diferentes organizaciones,
gubernamentales, no gubernamentales, nacionatésredcionales, a saber: Coordinacion
de Identidades Territoriales Mapuche, Red de Jastara Todos, Fundacion Avina,
Rainforest Action Network, Fondo Flamenco, Programeala Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) y la Agrupacion de Ingenierosdatales por el Bosque Nativo.

De este modo la clara identificacion de sus olpsty necesidades ha posibilitado
el desarrollo de estrategias pragmaticas de aliemzaliversos actores de la sociedad civil
e institucionalidad publica.

La necesidad de confirmar sus caracteristicastiideas, de participacion y
satisfaccion de requerimientos de subsistencia,|l yemeprendimiento de iniciativas
productivas para el mejoramiento de la calidad d#a e los adscritos y de sus
comunidades, ha sido un constante aliciente en mimsiede zozobra financiera y
organizativa.

En tanto, los principios que la fundamentan -campso, responsabilidad social y
ambiental, servicio a la comunidad, participaciGmansparencia- constituyen los aspectos
mas destacables a considerar en procesos de teatséey replicabilidad.

La FCHCh demuestra una alta capacidad de innovacida manera en que vincula
los problemas, necesidades, reivindicaciones yuyarstas de las comunidades huilliches de
la isla de Chiloé en procura de mejorar sus comdlés de vida, constituyendo un espacio
favorable para la implementacion de politicas malslicoherentes y con mayores niveles de
integracion a una estrategia de desarrollo eqadibly ambientalmente sostenible.

La experiencia es innovadora, a su vez, porqudasopropias comunidades, y no
agentes externos, las que dan origen a la orgabrizgalefinen sus directrices. Asimismo,
gracias a la estrategia de asociatividad de lasiomtades huilliches, se visibiliza un sector
importante de la realidad islefia, silenciada paultura hegemaonica y el peso de la historia
de la conquista. Se logra asi, una relacion diremtalos diversos actores locales, ademas
de buscar el desarrollo social y la superaciérag®breza, y avanzar hacia el rescate de la
cultura mapuche huilliche.

En tal sentido, la Federacion de Comunidades ldnéds de Chiloé constituye una
experiencia distintiva al lograr articular a unadzidania emergente relacionada con las
demandas de los pueblos originarios en un enfogtipativo, lo que les ha permitido su
conformacion como actores y conductores de su @raj@sarrollo, superando las
suspicacias y beligerancias de las tradicionalgsatsras organizativazas y reforzando el
valor de alternativas democraticas e innovadorala @onstruccion de relaciones entre el
Estado y los pueblos originarios, todo lo cual armptido avanzar en la recuperacion de su
propia identidad cultural.



Fortalezas:

- Unidad del equipo.

- Buen ambiente de trabajo.

- Adecuada representacion de las comunidades.

- Presencia y buen funcionamiento del equipo técnico.
- Liderazgo de la organizacion para articular retfesooperacion a nivel provincial, regional, naelce
internacional y gestionar el financiamiento parms guwyectos de desarrollo.

- Interés de los dirigentes y comuneros en capaeitars
- Valoracion progresiva de su identidad cultural.

- Transparencia en el trabajo de la Federacion.

- Motivaciéon y compromiso de los dirigentes.

Debilidades

- Falta de conocimientos técnicos en miembros dedatd/a.

- Incertidumbre financiera.

- Problemas de flujo de informacion desde la Fedéndeasta los comuneros.
- Falta de difusion de actividades desarrolladas.

Oportunidades:
- Creciente imagen publica positiva de la Federacio

- Alta presencia de poblacion huilliche en el teriito

- Redes de trabajo con otras organizaciones e idelgditerritoriales mapuches.
- Aporte de cooperantes profesionales.

- Apoyo de fundaciones y ONGSs, nacionales e inteomades.

Amenazas:

- Posibilidades de cooptacidn de comuneros y diregent

- Mentalidad asistencialista de algunos comuneros.

- Falta de unidad politica del pueblo huilliche pastablecer un proyecto histérico comun.

- Poco compromiso real, con respecto al tema indjgEnalgunas autoridades y directivos de ONGs.




