Unién Comunal de Mujeres Rayen Liwen

Resumen:

La organizacion Union Comunal de Mujeres Rayen hiwfae fundada en marzo de 2003
como un instrumento municipal para implementacida politica de género y el fomento
de la actividad productiva de las mujeres de lawwmnde Panguipulli (Regién de Los
Rios). Su contribucién a la formacion de capitadidoen diferentes dimensiones y al
fomento de la autonomia econdmica de la mujer daem el desarrollo de la ciudadania y
la democracia, al visibilizar las demandas de lageras y promover una actoria social
responsable e incidente en el espacio publico.local

Palabras claves Género, mujeres, desarrollo local, gestion owmgonal, pobreza,

exclusion.

Ano de documentacion:

Nombre de la Iniciativa:

2006

Unién Comunal de Mujeres Rayen Liwen.

Comuna:

Panguipulli.

Region:

Los Rios.

Tipo de organizacion:

Organizacion Social.

Actores involucrados:

Mujeres.

Tema:

Desarrollo Social y Pobreza.

Area:

Urbana y rural.

Ambitos de aprendizaje:

Género, mujeres, desarrollo local, gestion orga&ioral, pobreza
exclusion.

Responsable: Ana Luisa Manquelef, Presidenta de Rayen Liwen.
Fono _ fax: 056/63/310458 _ 056/63/311334
Direccion: Carlos Acharan Arce 252, comuna de Panguipulli.

Correo electrénico y Blog:

u.c.rayenliwven@hotmail.com
www.rayenliwendepanguipulli.blogspot.com/

Observaciones:

Distincion: Premio Innovacion y Ciudadania 2006, noién de
Reconocimiento Iniciativas de Mujeres en el Dedlariacal.

Innovacion en vinculos
Estado-Sociedad Civil:

Las mujeres de la agrupacién son protagonistasideapio desarroll
participando activamente de la vida econémica,igsa@ la formacion
fortalecimiento de sus organizaciones y de sus ¥
microempresariales y el desarrollo de vinculos ¢o® estamento

estatales.

! para esta sistematizacion se ha recurrido a lasenigs fuentes de informacion: Ficha de inscripcite
experiencia (2006) en sitio Web del Premio Innadacy Ciudadania (www.premioinnovacion.cl); Informe d
documentadora Margarita NUfiez Diaz; Encuesta Cad@®; Ficha CAS Il (2006); Encuesta INE 2002; Censo de

Poblacion y Vivienda de 2002.



La organizacion Union Comunal de Mujeres Rayen hiwiae fundada en marzo de 2003
por 10 organizaciones y 60 mujeres, como un ingnimmmunicipal para implementacion
una politica de género y el fomento de la activigemtiuctiva de las mujeres de la comuna
de Panguipulli, Region de Los Rios.

La iniciativa busca la igualdad de oportunidadasadas mujeres, potenciando la
participacion economica activa y formal de ellasaaés de la formacion y fortalecimiento
de sus organizaciones y de grupos microempresgrilegeneracion de empleos y el
desarrollo de vinculos con estamentos estatales.

Rayen Liwen se propone asi, ser un punto de etroupara las actuales y futuras
socias en pos de la promocion, gestion, fortalemitoi y validacion de la participacion y el
desarrollo econdmico y social de las integrantds gus familias.

Paralelamente el municipio ha implementado el Rarog de la Mujer -y su Oficina-

a fin de potenciar el trabajo con las agrupaciatesnujeres, capturando iniciativas de
participacion, emprendimiento, desarrollo persor@iganizacional y comunitario. Se
conforma asi un espacio de encuentro entre laatines y la gestion de las mismas.

Panguipulli se caracteriza por su alta ruralidé8® %) y dispersion poblacional,
situada en un sector cordillerano con una topagraltamente accidentada. En términos
socioculturales, la comuna se inserta en un edoeiméerétnico; su poblacion alcanza los
33.273 habitantes, siendo una importante cantidadlld mapuche huilliche (39 %). La
poblacién dividida por sexo se compone de 17.05&bnes y 16.214 mujeres (30 %
mujeres mapuches). Su indice de pobreza es del 2Zrtanto su indicador de
analfabetismo se eleva al 11,4 % -las mujeres septan un 62,2 % de este porcentaje-.

La poblacibn econdmicamente activa alcanza el 6&,6 siendo el sector
predominante el de servicios, seguido por el rugoopecuario. Los bajos niveles de
escolaridad y capacitacion influyen en la categocigpacional de los jefes y jefas de hogar
como en los niveles de ingreso familiar, lo quelieapsegun la Ficha de Proteccion Social
(CAS 1) que un 50 % de las familias encuestadagasea vivienda propia, debiendo vivir
en condiciones de allegados y arrendatarios

Para hacer frente a sus precarios indices derdésarumand -particularmente en
lo que concierne a mujeres- se ha elaborado uea tia trabajo para potenciar y posicionar
las tematicas de interés de la mujer que, en launamtendian a no ser abordadas. Se
fortalece, a su vez, el nivel de participacion alogiciudadana, a través de la conformacion
de 32 organizaciones de caracter funcional quepagra 600 mujeres, que responden a
iniciativas de desarrollo biosicosocial y actividaddle emprendimiento econdmico. Rayen
Liwen instala entonces un espacio para reunir aseetganizaciones y contribuir al
desarrollo de la comuna desde una vision integeador

La ejecucion de las tareas iniciales de la Uni@m@nal de Mujeres permitio la
incorporacion y formacion de nuevas organizacidonesionales de mujeres de distintas
localidades, contribuyendo a aumentar la cobettacéa el sector rural y obtener un listado
detallado y representativo de las demandas delkag@on de mujeres de la comuna, las
gue se fueron paulatinamente expresando en lafiPéaidn Participativa Anual que se
constituye en la carta de navegacion de la agrépaci

El instrumento ha permitido una gestion mas eftei@e la Union Comunal ya que
recoge ampliamente las propuestas de capacitacibemprendimiento productivo,
programadas, en consecuencia, a partir del recoimuio de oportunidades y

% Del total de 7.459 jefes de hogar encuestadoB41s6n mujeres; el 53,1% de estos hogares pernibe u
ingreso mensual inferior a $50.000 y sélo un 4,d€¥eibe un ingreso de poco més que el sueldo minimo
% IDH General 0,605 (319 lugar nacional); IDH Saly65 (321 lugar nacional); IDH Educacioén 0,689
(284 lugar nacional); IDH Ingresos 0,561 (276 lugacional). Fuente: Coper y Martinez 2003.



potencialidades sociales y econdémicas existentes.ofro lado, este Plan compromete las
instancias y la red institucional que participagdalejecucion de las iniciativas productivas.
El directorio de la Unién Comunal de Mujeres estdfoarmado por cinco cargos directivos:

Presidenta, Vice Presidenta, Tesorera, SecretariBrimera Directora, responsables
juridicos de cumplir con una adecuada gestion.

Debiendo superar las barreras que inhibian lacgetion de las mujeres de la zona
-cultura machista y altos indices de violenciaaifatmiliar; desconfianza y temor a los
espacios de participacién publica a raiz de laespn y violencia ejercida durante
dictadura; burocracia administrativa- las acciodesla agrupacion tienen el permanente
desafio de trabajar por una sociedad mas equitajivsta.

Se destaca entre sus logros: Formacion de lasadascen tematicas de género,
participando en encuentros, seminarios y congresespaso de herramientas técnicas
altamente especializadas que les permiten mejaraalldad de los productos y servicios
que ofrecen; Fortalecimiento y desarrollo de cajses econdmicas entre las mujeres;
Consolidacion de la agrupacion y sus organizaciogresel ambito local, regional y
nacional; Acercamiento de los instrumentos queotisgel Estado para financiar iniciativas
de inversion social; Formacion y fortalecimientogiepos microempresariales asociativos;
Generacion de empleos; Configuracion de una resteasial para el tratamiento de la
violencia intrafamiliar, compuesta por el Centro 8alud Familiar de Panguipulli, el
Juzgado Local, la Oficina de la Mujer, la Direccim Desarrollo Comunitario, el Servicio
Nacional del Menor, la Fundacién Juan XXIIl y laG3misaria de carabineros.

La iniciativa se desarrolla fuertemente apoyadadeeel municipio, siendo
especialmente relevante, en términos instituciendte propia Alcaldia, la Direccion de
Desarrollo Comunitario, la Oficina Municipal de Be®llo Productivo. Ademas Rayen
Liwen trabaja en permanente didlogo con los sigagnrganismos: Servicio Nacional de
la Mujer (SERNAM), Secretaria Regional Ministerigd Gobierno, Instituto de Desarrollo
Agropecuario (INDAP), Fondo de Solidaridad de Isi@n Social (FOSIS), Servicio
Nacional de Capacitaciéon y Empleo (SENCE), Fundap@ra la Promocién y Desarrollo
de la Mujer (PRODEMU), Agenda 21, y medios de coicagion locales.

En consonancia con las directrices del SistemaoNakcde Inversiones, que vela
por el uso eficiente de los recursos publicosgjaflo en una cantidad de iniciativas de
inversion acorde con las disponibilidades y requiemtos, en el momento en que sean
requeridos, con un estandar de calidad en su el@bar evaluacion y andlisis, controlados
segun una normativa transparente y comun, y corddaida participacion de la
institucionalidad publica y de la comunidad orgada, Rayen Liwen se sitia como una
plataforma desde la cual las emprendedoras orgiaszde Panguipulli acceden al Estado y
sus recursos de manera efftaz

Es asi que, sustentada en principios rectoresgsrole una politica social integral
gue busca la superacion de la pobreza y la exdssidial, los conceptos que orientan los
objetivos y la estructura de la Union Comunal dejevls, sobrepasan las dimensiones
funcionales que de ella se desprenden.

El trabajo desarrollado hasta ahora, de marcadécteas polifuncional y de
promocion de los deberes y derechos para el ddeaapunta a la incidencia en lo politico,
social, econémico y cultural. La iniciativa se eugrfortalece a partir del reconocimiento de
la realidad local y de aquellas variables que deten las diferencias experimentadas por
hombres y mujeres, en distintos a&mbitos, como aoestolaridad, la situacioén laboral y
politica, que en definitiva, revelan un patrén wdt que justifica y explica una situacion
gue por causas objetivas y comprobadas no tendrian de ser.

* El Sistema Nacional de Inversiones provee a ldsridades de un conjunto suficiente de buenas
iniciativas de inversién, de modo tal que ellosdare seleccionar aquellas mas convenientes para la
sociedad en su conjunto.



En esta perspectiva, la experiencia contribuysevar el rol de la mujer, no sélo al
interior de la familia, sino también ampliando wwoejorando el nivel de ingresos
econdmicos, lo que permite acentuar la respondabilue éstas tienen en la definicion de
su propio proyecto de desarrollo, a partir del necimiento y fortalecimiento de sus
habilidades, competencias, intereses y propuesias.promueve, de este modo, el
empoderamiento, la autonomia, y la construccionigdadanas capaces, entre otras cosas,
de incidir en la gestion de sus comunidades, irwarmlo el enfoque de género, lo que
implica replantearse el disefio de estrategias dardglo local y las formas en que se
dispone la institucionalidad publica y el gobielnoal. Hasta antes de la creacion de la
Uniébn Comunal de Mujeres no existia instancia formiatampoco una voluntad del
gobierno local por reconocer y trabajar sobre dstogs.

Sistematizando, monitoreando y registrando cada de los procesos de
consolidacion de las iniciativas productivas, Rakaven desarrolla una metodica politica
de seguimiento y de evaluacion de las accionesamdlas. La Union Comunal y sus
grupos asociados, deben dar cuenta publica denseticio al finalizar el afio.

Rayen Liwen pone su ancla en el apoyo del muicipor tanto, su replicabilidad
sera posible toda vez que se cuente con una gistialidad municipal de grado suficiente,
de tal modo que encauce adecuadamente las potitdasnento productivo hacia un grupo
comunal especifico.

De igual modo, la sostenibilidad de una expergerde este tipo parece poco
probable, en los casos en que no se ha logradmadarez de la propia organizacién. La
Union Comunal de Mujeres logra su sostenibilidadcgs a los aportes de cada
organizacion que la compone y a la capacidad deébgete quienes la lideran. Postulando a
fuentes de financiamiento publico se han recibjlart®s importantes para la ejecucion de
proyectos de capacitacion y de promocion. Los @amrtes econémicos comprometidos
formalmente son el presupuesto que destina el &ragrde la Mujer, que financia los
costos operacionales de la organizacién, y unanefientregada en comodato por el
municipio.

Si bien las bases reales de liderazgo en Rayean.iexpresado a nivel interno y
externo, parecen lo suficientemente sélidas coma @afrentar escenarios marcados por el
fin del apoyo del gobierno local, inclusive parauras en forma auténoma la
responsabilidad en el plano del disefio de estestedp intervencion, y finalmente la toma
de decisiones, aun requieren de mayor madurezoditisgs financieras y administrativas.

Union Comunal es una experiencia de fortalecimigrdesarrollo personal y grupal
de las participantes. Su contribucion a la formacde capital social en diferentes
dimensiones y al fomento de la autonomia econddecia mujer, redunda en el desarrollo
de la ciudadania y la democracia al visibilizardamandas de las mujeres y promover una
actoria social responsable e incidente en el espadilico local.



Fortalezas:

- Los mecanismos de colaboracion interorganizacisnale

- La constancia en la participacion de las prot&gas de esta iniciativa.
- Los vinculos establecidos con actores publicpswados de la comuna.
- La capacidad de gestion y articulacion de redes @égrupacion.

Debilidades
- Falta de profundizacién de un sustrato tedricten@ogico en el actuar de la agrupacion.
- Falta de profesionalizacion del tema de génera &mién Comunal de Mujeres.

Oportunidades:

- La constitucion potencial de una mesa de tralwmjo distintos actores y agentes del desarr
econdémico y social de la comuna.

- La diversificacion de instrumentos publicos palrfinanciamiento de proyectos.

- La sensibilidad e interés del Municipio Local pelevar el tema de género en la comuna

- Sensibilidad de la politica nacional en el teraayénero

- Existencia de servicios publicos altamente sdimildos por contribuir en el desarrollo de potisade
género.

Amenazas:

- Reticencias de los conyuges.

- Niveles de ansiedad y frustracion de las socegd a las expectativas.

- Incertidumbre respecto de la continuidad de uolitiga de apoyo y fomento productivo en futur
liderazgos politico municipales.

ollo




