Identidad Territorial Lafkenche *
Resumen:
Identidad Territorial Lafkenche es una organizagiigena que agrupa a un conjunto de
comunidades y actores territoriales que habitdafletn mapu o territorio costero mapuche
situado entre el Golfo de Arauco y las provinciasGhiloé y Palena. Desde comienzos de
la década del 90’ la organizacion ha desarrolladotrabajo de reconstruccién de la
identidad territorial y proteccion del borde costerapoyando reivindicaciones de
comunidades, promoviendo y participando en encagrde organizaciones, canalizando
informacion y generando articulacion entre comuméda lafkenches de diversas
localidades. Identidad Territorial Lafkenche cais® una experiencia distintiva de
ampliacion de la nocién de ciudadania y gestiéalloc

Palabras claves:Gestion local y territorial, Cultura, MedioambienDesarrollo Social y
Pobreza, Diversidad étnica, Legislacion particigati

Afio de documentacion: 2006

Nombre de la Iniciativa: Identidad Territorial Lafkenche.

Comuna: Varias.

Region: Bio Bio, Araucania, Los Lagos y Los Rios.

Tipo de organizacion: Organizacion Indigena: Asociacion Indigena Lafkench

Comunidades Lafkenche ubicadas en el borde cosigpoiche situado

AT e e es) entre el Golfo de Arauco y las provincias de Chijdéalena.

Tema: Promocion y defensa de derechos/Gestion local.

Area: Rural.

Gestion local y territorial, Cultura, Medioambieniesarrollo Social y
Pobreza, Diversidad étnica, Legislacion particigati

Ambitos de aprendizaje:

Responsable: Ivan Carilao Nanco.
Fono: 056/45/988780
Direccion: Carrera 152, comuna de Temuco.

Correo electronico y sitio identidadlafqguenche @yahoao; esntacto@identidadlafkenche.cl
Web: http://www.identidadlafkenche.cl/

Observaciones:

Distinciones: Premio Innovacién y Ciudadania 2@@&tegoria General,

Innovacion en vinculos

Estado-Sociedad Civil: Legislacion participativa, ciudadania social y/tiunal.

! para esta sistematizacion se ha recurrido a lasenigs fuentes de informacion: Ficha de inscripcite
experiencia (2006) en sitio Web del Premio Innadacy Ciudadania (www.premioinnovacion.cl); Informe d
documentador Leandro Sepulveda; Sitio Web de Ozgaitin: http://www.identidadlafkenche.¢lEncuesta Casen
2006; Ficha CAS Il (2006); Encuesta INE 2002; Ceres@dblacién y Vivienda de 2002.




El pueblo mapuchar@pu=tierra,che=gente) constituye uno de los pueblos originariés m
numerosos que sobreviven en la actualidad. Corpabkacion cercana al medio millon de
individuos conservan aun su lenguslapuzungun, y gran parte de sus creencias,
costumbres e identidad

El pueblo originario esta4 constituido por 6 ideatlds territorialesPehuenche,
gente del Pehuen (fruto de la Araucaridagche, gente del bajoHuilliche, gente del sur;
Wenteche, gente del llanoPuelche, gente de la pampa; yafkenche, gente del mar. Se
destacan los vinculos familiares y religiosos aqugeunen e identifican como una verdadera
nacion.

Hoy en dia el pueblo que resistié la dominaciopdmsca y la Guerra de Arauco, la
“Pacificacion de la Araucania” y su menoscabo calfua incomprension intolerante y el
silenciamiento, carece de suficiente protecciopresentacion politica y autonomia. La
Constitucion ni siquiera les reconoce su singudatidolectiva, mas significativa para ellos
que su singularidad como individuos. En su fueterimo, el mapuche se ve a si mismo
como un pueblo con arraigo a un suelo, una “patgaé les ha sido despojada. No disponer
de ella, tener que emigrar, o convertirse en manmwlta de otros “duefios”, fuera de
violentarlos, les representa la siempre presenenapa de su propia desaparicion en cuanto
comunidad histérica o nacion.

Identidad Territorial Lafkenche se infunde de diclmenaza, agrupando a un
conjunto de comunidades, organizaciones y actareshgbitan el lafkenmapu o territorio
del borde costero mapuche. Su accion se sustenta mtonstruccion de un territorio
étnico, entendido como un espacio de acceso asmcarateriales y simbalicos, fundado en
el reconocimiento de una identidad construida deemgacolectiva.

El pueblo Lafkenche se define como la gente pectente al mar, su esencia
entiende que el mar es parte de su ser, de su eE$dME y que sin esta vinculacion y
pertenencia, se deja de ser Mapuche-Lafkenchesas sle pierde todo el sentido historico-
espiritual de su identid&dSu territorio -desde mediados del siglo XVI- séerdi6 entre
los rios Bio Bio y Calle Calle, comprendiendo lagugntes asentamientos: Arauco,
Tucapel, Tirda, Bajo Imperial, Budi y Toltén, y iatas Santa Maria y Mocha.

En la actualidad la Identidad Territorial Lafkencpermanece dentro de los
margenes sefialados, regiones del Bio Bio y de bacania, sumandose las comunidades
Huilliches, ubicadas principalmente en el bordeterosde las provincias de Valdivia,
Osorno, Llanquihue, Chiloé y Palena, en las regiateeLos Rios y Los Lagbs

Cabe consignar que mas que una organizacion indéaneadicional (es decir,
enmarcada en un cierto orden institucional, quséefon relativa precision el conjunto de
sus integrantes, los cargos de representacion gxpécitacion de las tareas que éstos
desempefian), Identidad Territorial Lafkenche adqulas caracteristicas propias de un
movimiento, que se ha dado como principal objetivo la recaostén del territorio de los
mapuches del mar, la organizacion de sus actuaesmmblas y la recuperacion de la
identidad ancestral de su pueblo, siendo su focmcipal de preocupacion el
reconocimiento de los derechos econdmico, sociglesllturales de las comunidades
lafkenche que habitan en el borde costero centrdesChile (regiones VIl a X).

En efecto, la Agrupacién esté integrada por un@uampplio de dirigentes y lideres
territoriales -Arauco, Lebu, Huentelolén, TirGagRa Saavedra, y muy particularmente el
entorno del Lago Budi, Toltén, Teodoro Schmidt, waidyiillahue-, vinculados por un
principio de identidad étnica, el que ha sido amidb en un largo proceso que incluye una
serie de conflictos territoriales con interesesvgutos y/o politicas desarrolladas por

2 Segun el Censo de Poblacion y Vivienda de 2002 3894es el nimero total de poblacién mapuche en Chile

3 Sitio Web de Organizacion: http://www.identidadkfiche.cl/.

“La Organizacion reconoce la existencia de 14 teios a lo largo de la zona de identidad lafkencbatabilizando
cerca de 300 comunidades indigenas y mas de 700ilata entre el Golfo de Arauco y Maiquillahue, En
desembocadura del rio Lingue, Provincia de Valdivia



organismos gubernamentales. Es asi como, la agdbapAmda una base de confianza y
reconocimiento mutuo entre actores antes dispem@mtada a la tarea de preservar y
promover los derechos de sus comunidades

El origen de la Agrupacion se remonta a comienzwdaddécada del 90’. Su
antecedente inmediato se encuentra en la AsociadgrComunidades Indigendu
Lafkenche en Tirla sur que desarrolld un trabajo de orgamimasocial y productivo y
defensa del patrimonio del borde marino, amenapaddos efectos de la promulgacion de
la Ley de Pesca y Acuicultura de 1991. La Ley nosateraba la existencia de trabajadores
del mar mapuche, ni la presencia de comunidadehagnéhabitado histéricamente dicho
espacio. Junto a ello, también destaca la movibrague, desde el afio 1996, han
protagonizado comunidades indigenas en la zon&uedo Saavedra y Teodoro Schmidt,
al oponerse a los planes del trazado original daieetera de la costa, iniciativa que pone
en peligro espacios territoriales ancestrales sledaunidades del Lago Budi hacia el sur,
afectando la integridad cultural y el equilibriedio ambiental de esta zona.

Estas y otras acciones han incidido en un procesenduentro y reconocimiento
mutuo de comunidades y organizaciones territorialepuches existentes a lo largo de la
zona costera entre el Golfo de Arauco y Chilo&ddelas principales lineas de trabajo: el
desarrollo de iniciativas destinadas al fortaleemn de la identidad territorial del pueblo
mapuche promoviendo el debate sobre la situaciorlagecomunidades lafkenche e
impulsando propuestas que posibiliten el recon@nioi de los derechos culturales y
economicos-sociales de los pueblos originarios.uAvez, la Agrupacion ha dado una
importancia prioritaria al desarrollo de accionagarias con el resto de las organizaciones
del pueblo mapuche y otros pueblos originariosotantChile como en el extranjero.

Fruto de esta labor, la agrupacién ha logrado, inodsgicultades y conflictos,
establecer mecanismos de didlogo con autoridadessgamentales, y profundizar vinculos
de confianza y apoyo con organizaciones de la dadieivil no mapuche. Junto con la
articulacion de un conjunto de organizaciones y wudades indigenas en el territorio
mapuche lafkenche, el reconocimiento y aperturarganismos publicos y privados a la
discusion de los derechos territoriales de su pughd legitimacion de la agrupacion como
un referente representativo del pueblo mapuchestitoyéndose como principal logro la
elaboracion de un proyecto de ley que legitimaeetcho consuetudinario del uso del borde
costero de los pueblos originarios habitanteslds tarritorios.

Este cuerpo legal, consensuado con representantesngmentales, parlamentarios
y profesionales de organismos de la sociedad cepkesenta un esfuerzo sostenido de los
dirigentes en debate abierto con las organizaciooesinitarias. En su parte medular, esta
propuesta de ley reconoce la existencia de un iespzarino de los pueblos originarios,
entregando la administracion del mismo a asociasiatle comunidades indigenas cuyos
integrantes han ejercido el uso consuetudinaridedetorio. Se tata de un cuerpo legal que
se instituye a partir del ejercicio de derechosamales, formalizando una persona juridica
gue corresponde a la comunidad indigena en su monjy no meramente personas
individuales. Desde este punto de vista, la prdpuds ley remite a una reivindicacion
politica del ejercicio del derecho indigena, cdesfundamental y ampliamente valorada
por los actores involucrados en el pro€eso

5 No existe, en sentido estricto, un directorio deotganizacion. Elmovimiento reconoce como parte de esta
identidad el trabajo realizado por algunos dirigerdomo Adolfo Millabur, alcalde de Tirla, pero raia de esto, la
Identidad Lafkenche corresponde a una agrupaciddedooncurre una serie de lideres comunitariogepresentan
la identidad sin recurrir a la definicion de cargosno ocurre en organizaciones tradicionales. Bpnivilegiado de
werkenes (mensajeros) de los territorios, refleja una maldali horizontal del quehacer al interior de esta
organizacion.

Maria Isabel Castillo, encargada del area jurideedad-undacion Instituto Indigena, comenta: “elypoo de ley
es Unico; ha sido el producto de un proceso ppétisio e incluye aspectos de reconocimiento legaiunitario de
fuerte reconocimiento de la identidad mapuche, aflasde su efecto concreto en el dominio, contrahanejo de
zonas de explotacion pesquera para las comunidades”



La generacion de un proyecto de ley consensuade ehgobierno y las organizaciones
mapuches lafkenchgsconstituye una base de confianza y de reforzamiee la accion
ciudadana que permite hacer frente a nuevos desationflictos del pueblo mapuche de la
costa en el futuro.

La dualidad de acciones emprendidas -reforzamidatta identidad y autonomia,
por una parte, busqueda incesante del reconocimjeritico de los derechos del pueblo
indigena, por otra- caracteriza a la organizaciéh.desarrollo de una estrategia de
asociacion y la apertura de la relacion hacia tgarismos y servicios publicos representa
una modalidad de trabajo distintiva dentro del mo&nto mapuche. Lo anterior no inhibe
su compromiso con demandas transversales del mnddgena y el establecimiento de
lazos con otras organizaciones indigenas del cantén

Los logros de la iniciativa no hubiesen sido pesildin una apertura y adaptacion
de la organizacion social indigena hacia las mdddés de funcionamiento, ritmos y
criterios técnico-politicos que caracteriza la igestdel estado. De igual modo, la
experiencia se sustenta en aprendizajes y saf@fsxibilizaciéon generados al interior de
los propios organismos gubernamentales.

Hoy en dia la Agrupacién estéa abocada a un tratmjmnsolidacion de la estrategia
de reconstruccion de la identidad territor&h este contexto, el principal desafio consiste
en elaborar una propuesta amplia que asuma losmegentos y necesidades integrales del
pueblo lafkenche, potenciando un trabajo en ambisgecificos como la actividad
productiva, la salud y la educacion, con el obgetide mejorar las condiciones de
aislamiento y marginacién acumulada a lo largo éeadas por este puebleste proceso
implica un ejercicio politico-social de gran enwagra: el transito de una ld6gica del
guehacer centrado en el ambito comunitario a ugiadderritorial étnica, capaz de aunar
experiencias y sentidos compartidos por los hateitatie este territorio.

Identidad Lafkenche cuenta con aportes econémieofydida Popular Noruega,
recursos que permiten el arriendo de una casa®@uadad de Temuco, el financiamiento de
funciones de secretaria y un presupuesto de ghagisos para los desplazamientos de
algunos de sus dirigentes. Junto a lo anteriar lar¢jo de los afios han canalizado un apoyo
no remunerado de un conjunto de profesionales\dEsdis areas que colaboran en algunas
de las principales tareas de la organizacion.

El trabajo realizado por la Agrupacion aporta unjgoto de aprendizajes para la
discusion de las relaciones o vinculos entre eddesy la sociedad civiEl éxito de esta
iniciativa puede servir de referencia para un inéato alternativo -mas democratico- de
algunos de los graves conflictos existentes ehtstado y los pueblos originarios del pais.

De igual modo, la Agrupacion demuestra una altacdpd de innovacion en la
manera en que vincula los problemas, necesidade$)dicaciones y propuestas de las
comunidades en la reconstruccion de un territanidaiculturalmente. Este transito, por lo
menos potencialmente, constituye un campo favonadra la implementacion de politicas
publicas coherentes, y con mayores niveles deret@&m a una estrategia de desarrollo
equilibrado.

En tal sentido, Identidad Territorial Lafkenche stitoye una experiencia distintiva
de ampliacion de la nocion de ciudadania y geslib@al, revalorizando la estructura
organizacional ancestral de las comunidades mapudbe que les ha permitido su
conformacion como actores y conductores de su @rdpsarrollo, logrando superar las
barreras de modelos institucionales rigidos y féemg reforzando el valor de alternativas
democréticas e innovadoras en la construccion ldeioees entre el Estado y los pueblos
originarios, todo lo cual ha permitido avanzaranelconstruccion del territorio Lafkenche.

"La Ley N° 20.249, publicada en el Diario Oficiallél de febrero de 2008, crea la figura juridicas$placio costero
marino de los pueblos originarios.



Fortalezas
- Existe una amplia red de lideres de organizacfémpreciéndose el surgimiento de nuey

0S

dirigentes, sin que se observen protagonismos dbdote o intereses especificos que atenten al

desarrollo de las actividades; este aspecto esafoedtal para el sostenimiento de un trabajo iotg
y con bajo apoyo en recursos materiales.

ns

- Ejercicio del vinculo territorial considerandgastos simbolicos y de reafirmacién de la identidad
legitimando el rol de los lideres comunitarios, esnmarcado respeto a los ritmos de las propias

organizaciones.

- Capacidad de apertura hacia otros actores daiaegéones indigenas y no indigenas, posibilitando

el fortalecimiento de alianzas y el reconocimiesiéda Agrupacion como un referente social efect]
en la defensa de los intereses del pueblo lafkenche

\'{¢]

- Disposicion politica al didlogo y negociacion céws organismos gubernamentales, factor

fundamental para el éxito en el consenso del ptoyde ley de espacio costero.

Debilidades
- Escasez de recursos lo que constituye un linoitendl para la implementacion de iniciativg

S,

obligando a grandes esfuerzos de gestion y busqiedspoyo externo para la sostenibilidad gel

trabajo cotidiano.

- La extensidon del territorio lafkenche y el relatiaislamiento de muchas comunidades, represgenta

un factor que limita el trabajo permanente debiéadmuchas veces, recomponer la confianza €
los actores o retomar tareas o actividades quangtian superadas.

ntre

- En un sentido mas especifico de la dinamica @edanizacion, podria decirse que, potencialmepte,

el fin del proceso de discusion de la ley de barolstero constituye una amenaza para el prog
desencadenado por la Agrupacion, en el sentidqudealgunas organizaciones pudiesen consid
cumplido el objetivo que le dio origen.

Oportunidades
- Potencial de desarrollo de iniciativas autogestitas de organizaciones sociales indigenas que
claudicar en sus propias reivindicaciones y ape&amgrincipios de identidad cultural, son capa
de negociar con autoridades politicas y alcanzaerdos y consensos sobre el marco lega
institucional que favorezca el respeto de los derede los pueblos originarios.
- La Ley de Espacios Costeros Maritimos para losbPs Originarios constituye un referen
ineludible para el desarrollo de futuras politidagyestion publica y muy particularmente espacios
ciudadania en un contexto que histéricamente lal@stignado por la negacién y exclusion de
derechos basicos de los pueblos originarios.

Amenazas

- En un sentido general, el fracaso en la aplicacié la Ley reforzaria légicas excluyentes ta
desde el movimiento indigena como desde el amhifoermamental, agudizando alin mas
conflictos existentes en el espacio territorial igetha (y muy particularmente mapuchg
imposibilitando la gestacion de nuevas modalidatesonstruccion del vinculo Estado-socied
civil en el mundo indigena.
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