FOMENTO A PEQUENOS EMPRENDIMIENTOS EN
EL SECTOR MINERO, COMUNA DE CABILDO,
QUINTA REGION

ALvaRo CARRASCO







FOMENTO A PEQUENOS EMPRENDIMIENTOS EN
EL SECTOR MINERO, COMUNA DE CABILDO,
QUINTA REGION

ALVARO CARRASCO

RESUMEN EJECUTIVO

La experiencia “Fomento a pequefios emprendimientos en el sector minero” fue
desarrollada en la comuna de Cabildo, Provincia de Petorca, en laV Region deVapa
raiso, y busca satisfacer |a necesidad de los pequefios productores mineros de mejorar
las condiciones operativas y de acceso a sus minas, asi como también generar una
oportunidad de trabajo a la poblacion desocupada de la comuna.

Cabildo alcanzalos 1.455 km2, con una poblacion aproximada de 17.520 perso-
nas, siendo predominantemente urbana (61,3% de la poblacion). Las actividades pro-
ductivas mas relevantes son laAgricultura, laMineriay los Servicios.

El tejido empresarial local se concentra principal mente en los sectores del comer-
Ccio (42,3%) y agricultura (18,7%), seguido de transporte ( 7,4%) y Servicios (6,2%).
En cuanto al tipo de empresas, € 88% son microempresas, 9,8% pequefias, 0,9%
medianasy 0,5% grandes. En este Ultimo rango, existen dos empresas, unaalaproduc-
cion mineray laotraalaproduccion de harina. El desarrollo delamicroempresase ha
visto reflejado principalmente en el sector Comercio.

Esta comuna se identifica como un territorio minero y agrario, con una marcada
presencia de pirquineros, grupo socia con marcadaidentidad en lahistorialocal. Este
mismo caréacter explica muchos de |os problemas econémicos que atraviesala comu-
na, dadala crisis de la pequefia mineria en los Ultimos afios.

1 Estimaciones de poblacion, estadisticas regionales afio 2000 y Diagnéstico Productivo Comuna de Cabildo, PET
QUINTA, afio 2001.
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La criticasituacion que atraviesa este sector en €l pais, araiz de los bajos precios
internacionales del cobrey del oro, hace indispensable la aplicacion de programas de
fomento paralasustentabilidad de las faenas asociadas a éste. Laasistenciatécnica, el
acceso a crédito y la capacitacion son las principales herramientas que las pequefias
faenas mineras demandan con €l fin de potenciar su actividad.

Una forma concreta de revertir esta negativa situacion de la pequefia mineria en
Cabildo era establecer un mercado concreto donde colocar 1os minerales de este sec-
tor. Asi, en noviembre del afio 2001 se materializo |a apertura de un poder de compra
de minerales oxidados de cobre por parte de ENAMI. Esto permiti6 a los pequefios
mineros explotar y vender unareservaimportante de mineral es existentes en lamisma
zona, con una sustentabilidad no inferior a cinco afios. La cercania del poder de
compra generé una reduccion en los costos de transporte del material, 1o que resultd
altamente conveniente, ya que aument6 la competitividad y las utilidades del sector.

Por estarazdn se generd la necesidad, para muchos mineros, de mejorar las condi-
ciones productivas de sus minas. En este contexto la Municipalidad de Cabildo desa-
rroll@, en conjunto con otras instituciones y organizaciones locales, la experiencia
“Fomento a pequefios emprendimientos en el sector minero”, con lo cua através de
fondos publicos destinados a generar empleo se busca responder alanecesidad delos
pequefios productores de mejorar las condiciones operativas y de acceso a sus minas,
a fin de abastecer el poder comprador y del sector publico de generar fuentes de
trabajo estables.

Producto de esta intervencion se originaron beneficios directos e indirectos tales
como aumento de produccion y venta de minerales oxidados de cobre, ventade mine-
rales superior alainversion inicial, 90 nuevos puestos de trabgjo, creacién de instan-
cias asociativas para el desarrollo del sector e importantes utilidades para los peque-
flosminerosy ENAMI.

Finalmente, esta experiencia permite dimensionar el importante papel que cumple
la participacién y articulacion de la comunidad organizada en |a reactivacion econé-
mica de una comuna. Asi |os actores local es generaron las condiciones para cimentar
las bases de reactivacion de un sector con elevada identidad local pero aicaido eco-
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nomicamente, propiciando la construccion de estrategias para dinamizar sus procesos
productivos, corroborando de este modo la idea de que € modelo asociativo es un
factor potenciador para acanzar niveles de crecimiento econdmico en una localidad.

1. ANTECEDENTES DE IDENTIFICACION

Nombredelainiciativa: Fomento a pequefios emprendimientosen el sector minero
Comuna: Cabildo

Region: V Region de Valparaiso

Tipo de Organizacion: Ilustre Municipalidad deVal paraiso

Tema Desarrollo Econémico Local

Actores: Municipalidad de Cabildo, Sindicato de pequefios

productores mineros de Cabildo, ENAMI,
Empresa Cerro Negro y Gobernacion Provincial.

Area: Mixta (urbano-rural)
Responsabledelalniciativa: Eduardo Cerda L ecaros
Direccion: Humeres N° 499, Cabildo.
Fono: 33-761083
Correo-€electronico: municipiocabildo@terra.cl

2. DESCRIPCION DE LA INICIATIVA
2.1 Antecedentes comunales

Cabildo se define como una comuna eminentemente mineray agraria. Posee un
territorio que alcanzalos 1.455 km2, con una poblacién aproximada de 17.520 perso-
nas, con predominio urbano, esto es, un 61,3% de la poblacidn. Las actividades pro-
ductivas més relevantes son la agricultura, lamineriay los servicios?.

La composicion de la poblacion segin sexo indica un predominio masculino
sobre el femenino. La edad promedio de su poblacion es de 27,1 afios, mucho més
joven que el promedio anivel regional, que es de 30,3 afios.

2 Estimaciones de poblacion, estadisticas regionales afio 2000 y Diagnéstico Productivo Comuna de Cabildo, PET
QUINTA, afio 2001.

AMPLIANDO LA CIUDADANIA, PROMOVIENDO LA PARTICIPACION: 30 INNOVACIONESLOCALES 373



ALvaro CARRASCO

En relacion con su situacion socioecondmica, medida através del indice de Desa-
rrollo Humano?®, Cabildo se encuentraen el lugar n° 146 del ranking nacional (dentro
de 333 comunas) y en el lugar n° 31 anivel regional (dentro de 38 comunas), lo que
expresa un gran atraso. Sin embargo, en € indice de Salud tiene una buena ubicacion
nacional con el lugar n° 63.

La escolaridad promedio es de 7,9 afios, inferior a nivel regional que es de 10,1
afos. El analfabetismo alcanza a un 9,5%, siendo claramente superior a porcentagje
regional, que es de 3,2%. Los indices de pobreza también expresan este atraso: la
comuna presenta un 24,5% de su poblacién en estado de pobreza, comparado con €
18,2 % anivel regiona.*

El tejido empresarial local se concentra principamente en los sectores del comer-
cio (42,3%) y agricultura (18,7%), seguido de transporte ( 7,4%) y Servicios (6,2%).°
En cuanto al tipo de empresas, €l 88% son microempresas, 9,8% pequefias, 0,9%
medianasy 0,5% grandes. En este Ultimo rango, existen dos empresas, una dedicadaa
laproduccidon mineray laotraala produccién de harina. El desarrollo de la microem-
presa se ha visto reflgjado principalmente en el sector comercio.

2.2 Antecedentes econdmicos

Laexperiencia seinsertaen una de | as actividades econdmicas con mayor historia
dentro de la comuna. Su relevancia social surge de la poblacion objetivo, ya que
corresponde a personas pertenecientes a estrato productivo més bajo de la mineria,
como son la pequefiamineriay los mineros artesanales. Su relevancia politica provie-
ne del conjunto de acciones, acuerdos y compromisos que realizaron el Gobierno
Comunal, el Gobierno Provincial, Empresas Publicas (ENAMI), Privadas (Cerro Ne-
gro) y organizaciones mineras de base. La principal dimension de esta experiencia es
la econdmica porque busca reactivar la actividad minera en la Comuna de Cabildo,
con un impacto directo e indirecto en otras unidades mineras de la Provincia. Desde

3 Programade las Naciones Unidas parael Desarrollo — PNUD (1998). Desarrollo Humano en las comunas de Chile.
4 EncuestaCASEN MIDEPLAN 1998.
5 Diagndstico Productivo Comuna de Cabildo, PET QUINTA, afio 2001.
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noviembre del 2001 alafecha, se han generado 168 puestos de trabajo, lafacturacion
mensual de los pequefios mineros se haincrementado a un promedio de US$ 17.000,
superando con creces la inversion inicial del Programa: “Fomento a pequefios em-
prendimientos en el sector minero”.

La explotacién de minerales oxidados de cobre esté directamente asociada a los
pequefios productores y artesanos de la mineria de Cabildo. Antes del inicio del pro-
gramala explotacion erapoco rentable, ya que el precio que obtenian, principal mente
de la Empresa Cerro Negro, por laventa de este mineral, apenas permitia costear los
gastos operacionales de las escasas faenas que continuaban en operacion.

Con lapuestaen marchadel poder de compraen Cabildo, esENAMI quien compra
a los productores €l Oxido de cobre y transa con la empresa Cerro Negro €l precio,
adicionando un subsidio a éste, lo cual permite sustentar la actividad de las pequefias
faenasmineras.

Actualmente ENAMI compra a los pequefios productores 6xidos de cobre, luego
los colocaen laempresa Cerro Negro y recibe por parte de esta catodos de cobre para
su exportacion. ENAMI - Cabildo es uno de los pocos poderes de compraen Chile que
arroja utilidades, 1o cual puede explicarse por las relaciones de mutuo beneficio entre
este nuevo poder de compra, la empresa Cerro Negro y los pequefios productores
mineros de Cabildo.

Laempresa Cerro Negro se beneficiapor el otorgamiento de un crédito por parte de
ENAMI paraampliar su plantade catodosy producir estamateriaprimacon bajo costo
y menosimpacto en el medio ambiente. ParaENAMI esto implicaacercarse masalos
estandares mundiales, exportando un producto de mejor calidad y de mas bajo costo.
Paralos productoresy artesanos mineros el beneficio radica en las mejores condicio-
nes de operacién, debido a la compra de maquinaria y a la asistencia técnica que
reciben y a precio que obtienen por la venta de su produccién a nuevo poder de
compra.
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2.3 Problema a que busca responder |a experiencia

La critica situacién que atraviesala pequefia mineria en el pais, araiz de los bajos
precios internacionales del cobrey del oro, haincidido en e avance de un proceso de
reduccion de personal, llegando en la actualidad a un nivel de cesantia sectorial de
18% aproximadamente (lo que se traduce en 4.500 trabajadores a nivel regional).t

Por su parte, la pequefia mineria en la Comuna de Cabildo, no sélo constituye un
area de actividad econdmica relevante dado € efecto multiplicador en la generacién
de empleo, sino y sobretodo conforma parte importante de su identidad cultural, por
lo cual resulta estratégicala aplicacion de programas de fomento parala sustentabili-
dad de las faenas asociadas a éste. La asistencia técnica, el acceso a crédito y la
capacitacion son las principales herramientas que las pequefias faenas mineras de-
mandan con el fin de potenciar su actividad.

El principal problema que los pequefios productores mineros de Cabildo tenian,
eraque debian colocar su produccion en un poder de compraestablecido en Illapel, lo
cual significaba un alta costo de transporte, restringiendo asi las posibilidades para
muchos de ellos. Ante estarealidad, laAsociacion Gremial de Mineria de Cabildo en
conjunto con ENAMI, con la Empresa de Mineria Cerro Negro y laMunicipalidad de
Cabildo comenzaron en 1999 a generar las condiciones paraabrir un poder de compra
en la Comuna de Cabildo.

Sin dudaalgunalas organizaciones mineras de base fueron actoresrelevantesen la
génesis, formulacidn y gjecucion de esta experiencia, posicionando este tema en la
agenda publica de lasinstituciones involucradas, movilizando a sus asociados y apor-
tando todos sus recursos y capacidades para potenciar esta experiencia.

En € afio 2001 se consolida la apertura del poder comprador de minerales oxida-
dos, através de convenios firmados entre laAsociacion Gremia de Mineria de Cabil-
do-ENAMI y la Compafiia Minera Cerro Negro-ENAMI, en €l cual los productores
mineros se comprometieron atener un volumen de produccién minimade 1.000 t/mes
y Cerro Negro a establecer €l poder comprador en sus dependencias.

6 Estadisticas Regionales de Empleo, INE Quinta Region, 2001.
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Resuelta la demanda de minerales la tarea se orientd a identificar la formula que
permitiese mejorar las condiciones de accesibilidad y operacién de las faenas que
abastecerian €l poder comprador. Para lograr esto se conformé un equipo de trabajo
entre distintas reparticiones municipales, el Servicio Paisy ENAMI. Cabe destacar €l
rol central que cumplié el Servicio Pais tanto en la coordinacion del equipo institu-
cional mencionado, como en la asesoria a los productores mineros para que aprove-
charan al maximo las oportunidades que generaria la apertura del poder de compra.

Fruto del trabajo coordinado del equipo institucional, se formulé en el afio 2001 la
experiencia para fortalecer a los pequefios productores mineros: “Fomento a peque-
fios emprendimientos en el sector minero”, la cual busca participativamente generar
las condiciones para revitalizar la pequefia mineria 'y contribuir en la generacién de
oportunidades de trabajo parala comunidad. La principal condicion que busca resol-
ver esta experiencia es generar €l capital necesario para mejorar las condiciones de
operaciény acceso alasfaenas mineras, y asi facilitar |acolocacién de mineralesen el
poder de compra abierto por ENAMI en Cabildo.

2.4 Objetivos, metodologia y actividades

Esta experiencia se propone:

1. Generar para los pequefios mineros y sus redes de servicios mayor estabilidad
laboral en el corto y mediano plazo.

2. Ampliar la oferta productiva de | os pequefios mineros.

3. Desarrollar un cluster productivo que potencie e desarrollo econémico local, de
maneraque através de la asociatividad se generen mejores condiciones para com-
petir.

4. Reivindicar laculturamineracomo parte del desarrollo histérico de laComunade
Cabildo y la Provincia de Petorca.

5. Propiciar lainteraccion de instituciones pablicas, privadasy los ciudadanos orga-
nizados con €l fin de impulsar procesos de desarrollo comunal, entendiéndose
como desarrollo la capacidad para crecer social, econdémica y culturalmente en
equidad, y en absoluta armonia con el medio de sustentacién.
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Para el logro de estos objetivos se disefid una metodologia de trabajo bajo una
estructura |6gica de etapas de desarrollo, con la incorporacion de instrumentos que
facilitaran la participacién de los agentes involucrados. La etapa de diagndstico
permitio identificar el problemay losdiferentesfactores queincidian en él; enlaetapa
de planificacion y gjecucion se disefié la estrategia a seguir, con acento en |os meca
nismos de coordinacién, distribucidn de recursosy ejecucion detareas. Finalmente, la
etapa de seguimiento y evaluacion, permitié controlar los recursos otorgados a los
productores, monitorear la percepcion de éstos sobre los resultados del programa 'y
aplicar una evaluacién continua de los impactos generados.

L as principal es actividades realizadas en este marco son:

» Postulaciéon a programa pro empleo del Ministerio del Trabajo para financiar
instalacion de poder de compra de minerales oxidados por parte de ENAMI.

e Asignacion deun crédito ENAMI alaempresa Cerro Negro paraampliar su planta
piloto de Cétodos de Cobre, beneficiandose el poder de compra de minerales
oxidados que maguilara sus minerales en esta planta.

» Firma de convenio entre ENAMI y organizaciones mineras representadas por la
Asociacion gremial Minera de Cabildo, para alimentar € poder de compra de
minerales oxidados de Cabildo.

» Desviacién defondos adquiridos apro empleo por ENAMI, paraser administrados
por laMunicipalidad de Cabildo y utilizados parala aperturay destierro de minas
de dxidos.

» Inscripcién de trabajadores en la Oficina Municipal de Intermediacién Laboral.

» Convenio entre productores mineros y Municipalidad para la optimizacion de los
recursos, como son: mano de obra, insumos e infraestructura.

» Conformacién delaMesa Comunal de Mineria con e fin de formalizar instancias
de coordinacién entre las diferentes instituciones involucradas en la experiencia.

2.5 Ambito territorial y Participantes
La experiencia se desarrollé en la Quinta Region, especificamente en la Comuna
de Cabildo y su cobertura alcanz6 a las Provincias de Petorca'y San Felipe. Los

productores beneficiados mayoritariamente tienen emplazadas sus faenas en Cabildo,
sin embargo, esta experiencia incorporé a productores de las comunas de Petorca,
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Putaendo y Catemu. Por las caracteristicas de la poblacién objetivo la experiencia
tuvo impactostanto en el area urbanacomo en el sector rural de las comunas favoreci-
das.

El total de participantes en esta experiencia alcanzaa 178 personas, de las cuales
168 son hombresy 10 son mujeres. Las modalidades de participaci én arrojan que 150
personas fueron beneficiarios directos, los que en su totalidad son hombres. En los
ambitos del disefio, coordinacion y gestién participaron 28 personas.

2.6 Logros e impactos

L os logros més significativos alcanzados por la experiencia son:

i) contribuir en la generacion de empleos directos (84) y empleos indirectos (84),
tomando como promedio 6 trabajadores por cada productor minero, lo que signi-
ficala puesta en marcha de 14 faenas mineras;

ii) creacion de la Mesa Técnica Comunal de Mineria de Cabildo, cuyo objetivo es
buscar alternativas asociativas para €l desarrollo de la mineria artesana y la pe-
quefiamineria, y aplicarlas en comisiones de trabajo. En estas participan tanto la
institucion municipal, educacional, todas las organizaciones de base de la comu-
na, ENAMI, Servicio Pais, entre otros.

iii) ampliacién del poder de compra, pues ya esté generando utilidades para ENAMI.
Hasta la fecha se han facturado paralos productores mineros US$ 122.205 con un
promedio alafecha de US$ 17.455, una produccion promedio de 1.810 ton. y un
promedio de 11 productores.

En su cortadata la experienciano hamedido susimpactos, sin embargo, la percep-
cion de los involucrados apunta a evidenciar dos grandes impactos de estainiciativa:

Impacto Econdmico: este ha sido notorio considerando la crisis actual del sector
minero (el precio internacional del cobre ha alcanzado minimas histéricas en los
ultimos afios). Se han generado fuentes de trabajo, la producciony el nivel deingreso
de los pequefios productores ha aumentado, el sector de servicios se ha potenciado
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con la apertura en Cabildo de oficinas mineras (expl osivos, equipos e insumos). Uno
delos precursores de esta experienciaes el Sr. Nelson Saavedra Quiroz, Presidente de
laAsociacion de pequefios productores mineros de Cabildo, quien sefidla: “nos costd
generar confianzas entre nuestros asociados por esta experiencia, pero los resulta-
dos fueron tan evidentes, se obtuvieron equipos para la operacién, mejoraron los
accesos alasfaenas, y el precio que se obtuvo por el cobre gener6 rapido entusiasmo
y compromiso por parte delos mineros’ .

Impacto tecnol 4gico: através de recursos conseguidos parala empresa Cerro Ne-
gro por medio de un crédito ENAMI, ya no se procesan |os minerales oxidados para
convertirlos en precipitado —modalidad que tiene una baja colocacion en el mercado
externo-, sino que produciran cétodos de cobre, cuya tecnologia de fabricacién obe-
dece a procesos més limpios, con un costo operacional mas bajo y de un mejor precio
en el mercado exterior, lo quelepermitiraaENAMI mantener y mejorar los estédndares
bajo los cuales se ha planificado competir.

2.7 Recursos implicados

La experiencia contd en el 2001 con una inversion inicial de $34.800.000, los
cualesfueron aportados por €l programa Pro Empleo del Ministerio del Trabajo. Estos
recursos material es se centraron en infraestructura, insumos de servicios para magui-
narias e implementos de seguridad.

Respecto alos recursos humanos, €l total de personas vinculadas directamente en
el desarrollo de esta experienciay que han recibido algin tipo de remuneracion son
149. De éstos, 145 tienen especialidad en mineriay tuvieron una dedicacién de jorna-
da completa; los otros 4 se vincularon en los ambitos de planificacion y coordinacién
con media jornada de participacion en €l proyecto. Ademas, esta experiencia contd
con 10 dirigentes de organizaciones mineras de base, que contribuyeron voluntaria-
mente con lainiciativa en la busgueda de recursos en diversas instituciones.
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2.8 Principales dificultades

» Lamano de obra en muchos casos no era calificada, por lo cual tuvieron que ser
entrenados por |os trabajadores con més experiencia'y en algunos casos por los
mismos productores.

» Con las lluvias se cortaron varios caminos mineros, lo que limito el desempefio
productivo de los mineros. Esta situacion se esta superando debido al esfuerzo
propio delos productoresy através de laMesa Comunal de Mineria, cuyagestion
permite la coordinacion con instituciones como Vialidad, Gobernacion y organi-
zaciones mineras.

» El desarrollo de la experienciarequirié de un trabajo coordinado entre la Munici-
palidad, ENAMI, Gobernacion y Organi zaciones mineras. Lacoordinacion se difi-
cult6 porque no existia un espacio formal para su desarrollo.

» En el mediano plazo eramuy complicado cumplir con lameta minimade ventade
minerales a ENAMI dada la falta de equipamiento y maguinaria para operar las
faenas. Paraesto ENAMI y las organi zaciones mineras gestionaron con laempresa
privada Cenizas S.A., € arriendo de pertenencias de su propiedad a pequefios
mineros.

3. ANALISIS DE LA DIMENSION DE FORTALECIMIENTO DE
LA CIUDADANIA

3.1 Desarrollo de la perspectiva de Derechos

Un primer derecho que la experiencia plantea, esta referido ala oportunidad que
todas las personas tienen de preservar su identidad. En efecto, para la Comuna de
Cabildo la mineria representa |la historia de la gran mayoria de las familias 'y por
ende, la evolucién de estalocalidad ha estado marcada por esta actividad. “ Hoy dia
Cabildo es minera y agricola, pero su historia ha estado ligada al desarrollo de la
actividad minera” , plantea Eduardo Cerda L ecaros, Alcalde dela Municipalidad de
Cabildo.
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En segundo lugar la experiencia resalta el derecho que toda persona tiene a un
empleo digno y sustentable, ya que con €l fortalecimiento de la pequefia mineria en
Cabildo no sblo se genera empleo directo en las faenas mineras (unafaena: seistraba
jadores promedio), sino que también el efecto multiplicador en el sector servicios que
impacta positivamente.

Otro derecho que se consagraen laexperienciaes el derecho de aprender, €l acceso
al conocimiento como herramienta para fortalecer las capacidades de los pequefios
mineros de la localidad, € cual se plasma a través de las diferentes instancias de
capacitacion a que tuvieron acceso y la asistencia técnica permanente que brinda
tanto ENAMI como e Municipio.

Laexperienciapotenciael derecho de asociarse. En este caso |0s organismos como
la Municipalidad de Cabildo, la Gobernacién de Petorca, €l Ministerio del Trabajo,
ENAMI, el Servicio Paisy laAsociacién Gremia de Mineriade Cabildo, han trabgja-
do organizadamente para, primero, obtener el poder de comprade ENAMI en Cabildo
y segundo, para materializar esta experiencia con pequefios productores mineros.

Tal ha sido el resultado de este proceso que actualmente funciona una instancia
asociativallamada Mesa Comunal de Mineria, que vela por el cumplimiento de obje-
tivos comunes trazados para el desarrollo de este sector.

Finalmente, el trabajo en terreno permitid visualizar como se gjercita el derecho
gue todo ciudadano y organizacién tiene de participar en la construccion de su futuro.
Laarticulacion de instancias formales e informales que han contribuido a reflotar un
sector deprimido, logrando con ello doblegar una tendencia nacional de desarticula
cion de la produccién de la peguefia y artesana produccién minera.

3.2 Capacidades Instaladas o potenciadas
Diversos aprendizajes y capacidades son destacados por |os actores involucrados
en esta experiencia. Por una parte se hace referencia a las destrezas técnicas y de

gestion vinculadas al rubro econémico en el que se insertan. Partiendo por reconocer
la capacidad instalada en los pequefios productores mineros a través de un largo
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traspaso generacional, esta iniciativa ha potenciado un conjunto de acciones que
apuntan a maximizar sus procesos productivos. Destaca en esta linea la asistencia
técnica, acceso y capacitacion en nuevas tecnologias, desarrollo de capacidades de
asociacion, aumento de capacidades de gestion en sus unidades productivas, mejora
en las capacidades de negociacion y maximizacion de la utilizacion de los distintos
programas de fomento que la red publica productiva ofrece para su sector. “ Estamos
investigando todas las alternativas que permitan financiar la construccién de un
laboratorio publico, que garantice la imparcialidad al momento de evaluar la ley
del mineral” , plantea Richard Aqueveque, encargado del Servicio Paisal momento de
iniciar la experiencia.

3.3 Rol del Ciudadano

No cabe duda que estaexperienciadestacaal ciudadano como el sujeto de desarro-
[lo. No sdlo desde |a perspectivadel beneficiario, sino que también desde el &mbito de
su rol en la construccién colectiva de laimagen objetivo deseada, la cual se sintetiza
en el siguientejuicio del Alcalde de Cabildo, Eduardo Cerda L ecaros: “ queremos una
Comuna que garantice un futuro para nuestros hijos, que no deban migrar para
satisfacer sus expectativas de estudio y trabajo”.

Tanto individualmente como colectivamente, |as personas a través de sus asocia-
cionesgremialesy sindicatos, se constituyen en actores relevantes en el disefio, gjecu-
cioén y monitoreo de los programas de fortalecimiento de su sector y del futuro de su
propia comuna.

4. ANALISIS DE LA DIMENSION DE VINCULOS SOCIEDAD
CIVIL - ESTADO

4.1 Calidad de los Vinculos

Uno delos principales atributos de esta experienciaes el desarrollo delosvinculos
generados entre 1os actores que participaron de ella, vinculos tanto formales como
informales. Ellos se caracterizan por la horizontalidad establecida entre los agentes
publicosy los privados, por ladistribucién y uso de los recursos obtenidos, orientan-
dolos hacia los aspectos priorizados asociativamente.
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4.2 Espacios de participacion

Laexperienciarecogié anhel os histéricos del sector minero de Cabildo, lo cual ha
favorecido la construccion de confianzas entre los productores mineros y la institu-
cionalidad publica Junto con ello destaca la predisposicion de los actores involucra
dos para generar instancias formales e informal es de participacion.

En el @mbito formal destacalaMesaComunal de Mineria, laMesa TécnicaRegio-
nal de Mineria, los estudios de diagnéstico y evaluacion de | as acciones implementa-
das y las estrategias de participacion ciudadana seleccionadas. La instancia involu-
crada directamente con el desarrollo de esta experienciay que se proyectaen €l tiem-
po es la Mesa Comunal de Mineria, la cual fue convocada por €l municipio y la
Asociacién de pequefios productores mineros, entrando en operacién en Julio del
2002. Actualmente participan de esta instancia la Municipalidad, la Asociacién de
Pequefios Productores Mineros, ENAMI y la Agrupacion y Sindicato de Pirquineros
de Cabildo.

4.3 Relevancia de los impactos institucionales

El origen de la experiencia se encuentraen los minerosy sus asociaciones. Logran
una receptividad progresiva en la institucionalidad, abriendo su accionar a munici-
pio, atravésdel cua seincentivalafocalizacion de acciones que permiten por un lado
fortalecer el abastecimiento del poder de compra, a través de la optimizacién de las
condiciones de operacién 'y acceso alas minas, y por otro aumentar las oportunidades
de acceder a fuentes de trabajo estables en el tiempo.

La generacién del poder de compra en Cabildo es un anhelo de los pequefios
productores que demando un recorrido temporal bastante largo. La agenda de reunio-
nes gue posihilitd esta apertura fue extensa, reuniones con diversas instancias del
poder politico, con ENAMI, con la Municipalidad de Cabildo y con la Compafiia
Minera Cerro Negro, lo cua rindié los resultados esperados y fue la plataforma que
posibilito el desarrollo de esta experiencia.
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Esta experiencia tiene una riqueza importante dada la cantidad de instituciones
involucradas y comprometidas directa e indirectamente. Por un lado, estan las organi-
zaciones mineras de base que desencadenan, a través de sus aspiraciones, reacciones
en lainstitucionalidad publicay privada. Por otro, € municipio y ENAMI que reco-
geny se transforman en actores protagdnicos en la concrecion de esta experiencia.

5. CONCLUSIONES

Laexperiencia“Fomento a pequefios emprendimientos en € sector minero” logra
situarse en un contexto oportuno dadala apertura del poder de compraen Cabildo, ya
gue maximizala capacidad productorainstalada y logra abastecer este poder, anhelo
historico de la comunidad minera de Cabildo.

Cuando comenz6 esta experiencia existian dudas frente ala capacidad de produc-
cion que lograrian los pequefios mineros, ante lo cual se definié un rendimiento con
un rango minimo entre las 600 y 1.000 ton./mes de éxidos de cobre. A la fecha, €l
volumen de produccidn alcanzado llega a las 4.000 ton./mes, lo que reflga que las
pequefias faenas maximizaron sus procesos, ademas se incorporaron ala experiencia
nuevas faenas, logrando fortalecer la sustentabilidad del poder de compra.

La coherencia de esta experiencia esta dada por |os positivos encadenamientos
entre gestiones locales y programas de la oferta productiva publica nacional. Tres
afos demoraron los agentes local es para materializar el poder de compraen la Comu-
nade Cabildo. Sin embargo, éste hubiese obtenido dudosos resultados, si no fuese por
larealizacién de esta experiencia que ha permitido fortalecer la capacidad de gestion
y produccion de los pequefios productores minero.

Laley establece que “lafinalidad de lallustre Municipalidad de Cabildo es satis-
facer las necesidades de lacomunidad local y asegurar su participacion en el progreso
econdmico, socia y cultural del territorio que administra’”. No cabe duda del rol
protagonico que le cabe a esta municipalidad en el desarrollo de esta experiencia, ya

7 Ley N° 18.695 Orgéanica Constitucional de Municipalidades.
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gue halogrado asistir, articular y focalizar las potencialidades | ocal es para maximizar
el desarrollo de la pequefiamineriaen Cabildo. El municipio hadesarrollado diversos
programas para al canzar impactos propios del desarrollo social.

El municipio hizo suya la demanda a través de esta experiencia generando las
condiciones necesarias para a canzar este objetivo ciudadano, procurando el aumento
de las potencialidades locales, la optimizacion en el uso de |os recursos existentes y
un desarrollo del sector.

Relevante es la cantidad de actores articulados en la experiencia, lo cual tiene
relacion directa con los resultados obtenidos. Por un lado, laMunicipalidad, |a Gober-
nacion, ENAMI y la Compafiia Minera Cerro Negro logran constituir el poder de
compra, y por otro laMunicipalidad, ENAMI, el Ministerio del Trabajo y las organi-
zaciones mineras de base, materializan la intervencion que velara por la adecuada
produccion de las pequefias faenas. Como resultado de estas articul aciones surge una
instancia permanente de participacién denominada Mesa Comunal de Mineria, cuyo
proposito es transparentar e incrementar la gestion de los actores anteriormente sefia-
lados. Los resultados, seglin consta en la actas de esta M esa, han sido notorios, yaque
no s6lo han servido para monitorear el comportamiento de la experiencia sino tam-
bién como instancia de retroalimentacion para abordar € conjunto de desafios que
demandael sector minero en Cabildo. Ademés, estainstanciase hatransformado enun
legitimo referente local para las esferas de decision regional vinculadas a desarrollo
de la mineria en la Quinta Region.

Se generaron 84 empleos directos y 84 indirectos, Ilamando la atencién el efecto
multiplicador que esta logrando la experiencia. Se ha generado un dinamismo en la
estructura de los servicios mineros, 1o cua ha llevado a incrementar las plazas de
empleo, estableciéndose una relacion de 2 trabajadores en el &rea de servicios por
cada trabajador minero. El conjunto de resultados se traducen en dindmicas constan-
tes de participacion formal e informal, demuestran que lainnovacién en la gestion
local fuela clave pararevertir unatendencia histérica marcada por la depresion de la
pequefia mineriay sus procesos asociados.
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Sintetizando las principal es fortal ezas de |a experiencia, se encuentran: i) el forta-
lecimiento de laidentidad cultural del sector, ii) la capacidad instalada de | os produc-
toresmineros, iii) la pro-actividad de las instituciones involucradasy iv) la capacidad
de gestién de los actores. En contrapartida, la gran debilidad que manifiesta es la
mantencion vial que requieren los caminos mineros para asegurar el acceso a las
faenas. Son caminos no enrolados, en condiciones precarias que demandan de los
propios productores su mantencion expedita, o cual en periodos climéticos adversos
y recurrentes genera una demanda de capital -humano y econdmico- que debilita la
operacién de las fagnas.

La oportunidad de este programa radica en la constitucion del poder de compra
por parte de ENAMI. Los pequefios mineros pueden colocar su produccién en su
propia comuna con un costo asociado de transporte notoriamente mas bajo que €l
realizado antes de |la apertura de esta instancia de comercializacion. La principal
amenaza esta relacionada con la situacion internacional del precio del cobre, lo cual
actualmente es subsanado con €l fondo de estabilizacion del cobre, pero 1a permanen-
ciade éstey el porcentaje que subsidia es un tema que preocupa notoriamente tanto a
productores como a las instituciones involucradas.

En cuanto al efecto multiplicador y lecciones, esta experiencia alcanza impactos
atravésdel fortalecimiento del empleo en |os servicios|ocales asociados alamineria,
la constitucion de redes sectoriales de gestion y lafacilidad de replicar e modelo en
otras comunas con presencia de la pequefia mineria. La municipalidad disefié una
estructura’y una metodologia pragmatica, sustentada en tres elementos claves, como
son: laplanificacion, la participacion y laarticulacién. De estamanera, la experiencia
logré patrocinar, promover, planificar, coordinar, €jecutar y evaluar acciones tendien-
tes afomentar € crecimiento econémico de la pequefia mineria en Cabildo .

L os principales desafios de la experiencia, que emanan de su caracter innovador,
son: el mantener las dindmicas de participacion y gestion alcanzadas, fortalecer los
procesos de asistencia alos peguefios mineros, implementar unared de servicios que
responda a las demandas del sector, evitar latendenciaal envejecimiento del recurso
humano asociado a la pequefia explotacion minera, disefiar un mecanismo que res-
guarde lamantencidn de los caminos minerosy sostener las condiciones minimas para
la operacion del poder de compra en Cabildo.
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